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1 OBJETO Y ALCANCE

Gicaman, S.A.U. (en adelante, "GICAMAN" o la "Entidad”) es una empresa publica
adscrita a la Consejeria de Fomento de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, entre cuyas actuaciones se encuentran la adquisicidn, gestién y conservacion

de infraestructuras y equipamientos de Castilla-La Mancha.

Esto documento resultard aplicable a todas las actividades llevadas a cabo por la
Entidad y, especialmente, a aquellas con cargo a las subvenciones oforgadas en el
marco de las previsiones del Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se
regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda
social del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. A través de estas,
GICAMAN pretende alcanzar el cumplimiento de las finalidades de interés publico,

social y econdmico previstas por la Entidad.

Asi, corresponde tener en cuenta que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espana, en
relacion con la protecciodn de los intereses financieros de la Union como beneficiaria de
los fondos del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia (MRR), la obligacién de que
toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecuciéon de los fondos deberd
disponer de un «Plan de medidas antifrauden que le permita garantizar y declarar que,
en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables; en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de

intereses.

Por su parte, la Orden Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre (en adelante, la
Orden) por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia establece en su articulo 2, como uno de los principios y
criterios de obligatoria consideracién en la planificacidon y ejecucion de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) y, por lo
tanto, transversales en el conjunto del Plan, el “refuerzo de mecanismos para la

prevencion, deteccidén y correccion del fraude la corrupcion y los conflictos de interés.”

En cuanto a la concreta naturaleza de GICAMAN, la resolucién 1/2022, de 12 de abril
de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones a

fin de clarificar la condicion de entidad ejecutora, aclara que las entidades ejecutoras



del PRTR podrdn valerse de ofras entidades del sector pUblico para llevar a cabo las
acciones previstas en el PRTR, bajo la responsabilidad y la direccién de la entidad
ejecutora. Dichas entidades del sector publico no tendrdn la consideracién de
entidades ejecutoras del PRTR, sino que su participaciéon en el mismo tendrd, a los

efectos del sistema de gestion, un cardcter meramente instrumental.

No obstante, en el marco del modelo de prevencién de delitos de GICAMAN —y con la
firme voluntad de que la actividad y operativa de la Entidad esté perfectamente
alineada con el cumplimiento de la normativa en materia de fondos de PRTR—,
GICAMAN viene a recoger y describir en el presente documento cada una de las
acciones que deberdn ser adoptadas para la prevencion, deteccion y correccion del

fraude en el marco del PRTR.

Asi, todas las direcciones y dreas que forman parte de GICAMAN vy, en la medida que
se determine, de la/s empresa/s adjudicataria/s en los procedimientos de licitacion
deberdn revisarse y actualizarse periodicamente, debiendo aplicar el presente Plan de
Medidas Antifraude a la actividad de GICAMAN vy, particularmente, a todos aquellos

proyectos asociados a los fondos del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia.

2 DEFINICIONES Y CONCEPTOS

A fin de determinar desde el inicio los compartimientos que deben ser prevenidos,
detectados y, en su caso, corregidos y perseguidos, se exponen a continuacion las

definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de interés:

2.1 Fraude y corrupcion

El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Unién define el fraude como cualquier «accidn u omision

intencionada, relativa:

e A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencidn
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o

por su cuenta.



e Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,

que tenga el mismo efecto.

e Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que

fueron concedidos en un principio.

2.2 Conflictos de intereses (ClI)

El arficulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidon (Reglamento Financiero) establece que existe Cl «cuando los
agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucion del presupuesto
tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los
actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial
y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés

personab.

A los efectos del presente Plan de Medidas Antifraude, se considerardn posibles actores

implicados en situaciones de conflicto de intereses:

e Los empleados que realizan tareas de gestion, control y pago y ofros agentes en

los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

e Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en confra de los intereses financieros de la UE, en el marco

de un conflicto de intereses.

Pueden distinguirse entre los distintos tipos de conflictos de interés:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos

aspectos).
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e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado o beneficiario fiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro

determinadas responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber profesional y los
intereses privados de un empleado o en el que el empleado tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempeno de sus
deberes y responsabilidades. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto
entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos vy sus intereses
privados que pueden influir de manera indebida en el desempeno de las citadas

obligaciones.

OBLIGACIONES DE GICAMAN COMO BENEFICIARIA DE LOS FONDOS DEL PRTR

GICAMAN, como beneficiaria de los fondos del PRTR, deberd:

a)

b)

c)

d)

Destinar la subvencion al objeto vy a la finalidad del programa en virtud del cual se
reciban los fondos del respectivo Plan de Recuperacion, Transformacién vy

Resiliencia.

Justificar ante el érgano instructor que se instaure la realizacion de las actuaciones y
el cumplimiento de la finalidad y de las condiciones determinadas en la resolucién

de concesidn de la subvencion.

Someterse a las actuaciones de comprobacién efectuadas por el dérgano
concedente, asi como cualesquiera otras de comprobacién material y control
financiero que puedan readlizar los érganos de control competentes, tanto
regionales, nacionales como europeos, aportando cuanta informacion le sea

requerida en el gjercicio de estas actuaciones.

Comunicar al érgano instructor, en el plazo establecido en el correspondiente
programa del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, la obtencién de
ofras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien la actividad
subvencionada, asi como cualquier modificacion de las condiciones que puedan
motivar o hubieran motivado tal reconocimiento y que pudiera determinar la

pérdida total o parcial sobrevenida del derecho a la subvencion.



h)

m)

Conservar los documentos justificativos de la aplicacién de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electréonicos, durante el plazo establecido en el programa

del respectivo Plan de Recuperacidn, Transformacidén y Resiliencia.

Con el fin de redlizar un adecuado seguimiento de las subvenciones, presentar

informes de seguimiento y datos en formato electrénico que se le requieran.

Mencionar el origen de la ayuda y dar visibilidad a la misma, incluido, cuando asi
sea requerido por el programa en cuestion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, mediante el emblema de la Unién y una declaracion
de financiacién adecuada que indique “financiado por la Unidn Europea-

NextGenerationEU".

Suministrar a la Administraciéon de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
previo requerimiento y en un plazo de 15 dias, toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el Titulo Il de la Ley 4/2016, de 15 de

diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

Cumplir con el plazo de ejecucién establecido en la resolucion del programa

correspondiente del respectivo Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Aplicar medidas para evitar el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses a la
hora de aplicar las subvenciones recibidas a la financiaciéon de proyectos y

actuaciones.

Cumplir con los requisitos de eficiencia energética.

Garantizar el respeto al principio de no causar un perjuicio significativo al

medioambiente y el etiquetado climdtico.

Cumplir con la normativa en materia de proteccién de datos de cardcter personal

que resulte de aplicacion.

Cumplir el resto de las obligaciones existentes como consecuencia de la
adjudicacion directa, asi como aquellas establecidas en el articulo 14 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en su normativa de

desarrollo.



4 MEDIDAS QUE CONFORMAN EL PLAN

GICAMAN aplicard medidas proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a

los cuatro elementos clave del ciclo anfifraude:

1. Prevencion
Deteccidén

Correccion

> 0N

Persecucion

4.1 MEDIDAS TENDENTES A LA PREVENCION DEL FRAUDE DIRIGIDAS A REDUCIR EL RIESGO
RESIDUAL DE FRAUDE:

Se establecen las siguientes medidas tendentes a la prevencién del fraude:

4.1.1 Desarrollo de una Cultura Etica

El desarrollo de una cultura ética es esencial como medida para la prevencion del
fraude. Mds alld de las disposiciones puramente legales relativas al cumplimiento
normativo, la Entidad ha adquirido un verdadero compromiso ético que afecta a todos
los miembros de esta y que se define en el Cédigo de Conducta de GICAMAN. Este se
consolida en una serie de premisas de gestidon que se enumeran a continuacion, a modo

de ejemplo:

e El cumplimiento normativo es el principio bdsico de funcionamiento de la

Compania, al que se encuentra supeditado el negocio.

e El proceso de toma de decisiones a todos los niveles estd orientado al

cumplimiento y a la observancia de los mds altos esténdares éticos.

e La tolerancia con los incumplimientos normativos y éticos es cero, siendo este

principio aplicable en todos los niveles de la Entidad.

e La cultura del respeto al Derecho debe ser una fuente de inspiracion de la

actuacién en todos los niveles de la Compania.

Sin perjuicio de que todas las medidas confenidas en el presente plan favorecen el



desarrollo de una cultura ética, se establece como medida especifica la remisién de
comunicados internos periddicos, que deberdn ser remitidos a todos los miembros de
GICAMAN vy a la/s empresa/s que resulte/n adjudicataria/s en los procedimientos de

licitacion.

Como parte del desarrollo de la cultura ética, GICAMAN promoverd en todos sus
departamentos y dreas que todos sus empleados tengan conocimiento de los principios
y valores que conforman el Coddigo de Conducta aprobado por GICAMAN vy los que se

recogen en sus Estatutos.

Adicionalmente, GICAMAN velard por que todos los empleados de las empresas
adjudicatarias y beneficiarias Ultimas de los fondos empleados, asi como cualquier parte
que eventualmente actle en su nombre, cumplan con el Cédigo de Conducta de
GICAMAN.

4.1.2 Declaraciéon institucional con motivo del plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia

Con la finalidad de reforzar los mecanismos para la prevencidén, deteccién y correccién
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, GICAMAN, como participante en
la ejecucion de las medidas en materia de construccién de viviendas en alquiler social
en edificios energéticamente eficientes, quiere manifestar su compromiso con los
estdndares mds altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y la
adhesidon a los mds estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de
manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con

ella como opuesta al fraude y la corrupcidn en cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de su Consejo de Administracion, la Alta Direccion, los empleados y,
en suma, todos los miembros de la Entidad asumen, comparten y hacen publico este

compromiso a fravés del presente comunicado.

En este sentido, los empleados que infegran GICAMAN fienen, enfre otros deberes,
“velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del
resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios:
objefividad, integridad, neufralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacidén al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocidén del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la

igualdad enfre mujeres y hombres™; todo ello en virtud del articulo 52 del Real Decreto



Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Bdsico del Empleado PUblico (en lo sucesivo, el “Estatuto Bdsico del

Empleado Publico”).

Asimismo, GICAMAN cuenta con un Cdédigo de Conducta que desarrolla los valores y
principios que deben servir de guia en la actividad diaria de los miembros de la Entidad,
constituyéndose como la norma de méximo rango del Modelo de Prevencién de Delitos

que, asimismo, ha elaborado GICAMAN.

El Manual de Prevencion de Delitos de GICAMAN tiene por objeto definir el modelo de
prevencion de delitos implementado en la Enfidad. Segun lo establecido en su
apartado 4.3, GICAMAN cuenta con una Unidad de Cumplimiento cuyos integrantes
desempenan sus funciones con autoridad y autonomia respecto de los drganos sujetos
a conftrol; incluyendo entre sus funciones la supervision de la implementacién prdcticay
del seguimiento de las politicas de GICAMAN en materia de prevencidon de riesgos
penales, asi como velar por el impulso, seguimiento y control del cumplimiento de los
valores, principios y normas de conducta establecidos en el Cédigo de Conducta de la
Entidad.

La precitada Unidad se encarga, ademds, de detectar e individualizar las actividades
de GICAMAN en cuyo dmbito puedan cometerse riesgos de indole penal, incluyendo
en dicho andlisis, entre otros, los delitos de estafa, delitos contra la Hacienda Publica,
delitos confra la Seguridad Social, delito de fraude de subvenciones, delito de

malversacion de fondos publicos y el delito de corrupcion en los negocios.

Tal y como es de obligado cumplimiento en virtud de su actividad, GICAMAN dispone
de un Manual de Prevencién de Blangueo de Capitales y cumple con las distintas
obligaciones establecidas enla Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo
de capitales y financiacién del terrorismo; habiéndose dotado de un Organo de Control
Interno, una Unidad de Prevencion del Blanqueo de Capitales y un Representante ante
el Servicio Ejecutivo de la Comisibn de Prevencién del Blanqueo de Capitales e

Infracciones Monetaria (SEPBLAC).

A mayor abundamiento, GICAMAN ha desarrollado una Politica Anticorrupcién, que
recoge los principios y pautas de conducta que deben seguir en todo momento los
empleados y terceros con el objetivo de evitar la comision de cualquier conducta

constitutiva de corrupcion.



GICAMAN continuard promoviendo dentro de la Enfidad una cultura que desaliente
toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencidon y deteccién, promoviendo el
desarrollo de procedimientos efectivos para la gestién de estos supuestos. De esta
manera, GICAMAN se compromete a identificar y tomar medidas en relacién con las

sifuaciones en las que se den conflictos de intereses.

Asimismo, se encargard de velar por que todos aquellos que actien en nombre de
GICAMAN vy, especialmente, quienes resulten adjudicatarios de los procedimientos de
licitacion que motivan el presente Plan de Medidas Antifraude, respeten los valores y

principios de actuacion de GICAMAN.

4.1.3 Coddigo de Conducta de los empleados

Los miembros de GICAMAN se encuentran sujetos al Cédigo de Conducta contenido
en el arficulo 52 del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, segun lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Primera de la citada norma, que reza lo siguiente: “Los principios
contenidos en los articulos 52, 53, 54, 55 y 59 serdn de aplicacién en las entidades del
sector publico estatal, autonémico y local, que no estén incluidas en el articulo 2 del
presente Estatuto y que estén definidas asi en su normativa especifica.” De esta forma,
los empleados de GICAMAN deben conocer y respetar sus disposiciones en el desarrollo

de sus funciones.

Los empleados deberdn desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucién y del resto
del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, infegridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacién al servicio pUblico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cddigo de Conducta de los

empleados pUblicos configurado por los principios éticos y de conducta.

Los principios éticos y de conducta del Cédigo se corresponden con los recogidos en
los articulos 53 y 54 del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, todos ellos principios

vdlidos para la prevencion del fraude y los conflictos de interés:

1. Los empleados respetardn la Constitucion y el resto de las normas que integran

el ordenamiento juridico.



Su actuaciéon perseguird la safisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia
la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier ofro factor que
exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o

cualesquiera ofras que puedan colisionar con este principio.

Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracién en la que presten sus servicios, y con sus superiores, Companeros,

subordinados y con los ciudadanos.

Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacion alguna
porrazén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual,
religion o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicién

o circunstancia personal o social.

Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de

plantear conflictos de intfereses con su puesto.

No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
enfidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones

de su puesto.

No aceptardn ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja

injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilardn la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de
la Entidad.

No influirdn en la agilizacion o resolucion de trdmite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningin caso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los titulares de los cargos o su entorno familiar y social

inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.



10.

Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden
y, €n su caso, resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su

competencia.

. Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicaciéon al servicio

profesional, absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino
también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio

de los servicios profesionales.

. Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté

prohibida legalmente, y mantendrdn la debida discrecién sobre aquellos
asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la
informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del

interés publico.

Asimismo, son aplicables los principios de conducta del articulo 54 del Estatuto Bdsico

del Empleado PUblico, de los que se destacan a los efectos de la prevencién del fraude

y los conflictos de interés los siguientes:

El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard

de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

Obedecerdn las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo
que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo
caso las pondrdn inmediatamente en conocimiento de los érganos de

inspecciéon procedentes.

Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento

de sus obligaciones.

Administrardn los recursos y bienes con austeridad, y no utilizardn los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendrdn, asimismo, el deber de velar

por su conservacion.

Se rechazard cualqguier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mds alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo

establecido en el Cédigo Penal.



4.1.4 Formacion y concienciacion

GICAMAN promoverd una formacioén continuada que fomente la cultura del
cumplimiento ético y permita concienciar a todas las personas implicadas directa o

indirectamente en la gestion de los fondos publicos.

Las acciones formativas deben dirigirse a todos los niveles jerdrquicos de la Entidad y

fomentar la adquisicion y fransferencia de conocimientos.

El contenido de las acciones formativas se centrard a modo enunciativo en la
identificacién y evaluacion de riesgos, el establecimiento de controles especificos, la
actuacion en caso de deteccidon de fraude o la revisidn de los casos prdcticos de

referencia.

Los responsables de las medidas y controles asociados al presente Plan de Medidas
Antifraude deberdn ser correctamente formados en el cumplimiento de sus

obligaciones.

Los Departamentos y Areas de actividad de GICAMAN, con participacion directa o
indirecta en la dotacidén presupuestaria de los fondos, recibirdn por parte de GICAMAN
aquellas formaciones especificas que puedan ser necesarias para sus miembros en el

ejercicio de sus funciones.

Se recogen las acciones formativas de GICAMAN en el ANEXO | del presente

documento.

4.1.5 Funciones especificas de la Unidad de Cumplimiento para la prevencién
del fraude y evitacion de los conflictos de interés

Es responsabilidad de GICAMAN gestionar el riesgo de fraude y de corrupciéon en la
ejecucioén de fondos publicos y con cardcter especial la gestidén de los fondos asociados
al PRTR.

GICAMAN cuenta con una Unidad de Cumplimiento encargada de vigilar el
cumplimiento de los politicas y procedimientos en materia de cumplimiento normativo
de GICAMAN, asi como de vigilar y actualizar el Modelo de Prevencioén de Delitos de la

Entidad. Serd esta Unidad de Cumplimiento la responsable de la gestion y coordinacion



de las medidas establecidas en el presente documento, la cual podrd contar con

recursos infernos y/o externos para el cumplimiento de, al menos, las siguientes

funciones:

Lievar a cabo evaluaciones periédicas del riesgo de fraude

Impulsar la declaracién politica contra el fraude, junto con unos procedimientos
adecuados de evaluaciéon del riesgo de fraude y la puesta en marcha de
medidas efectivas y proporcionadas al respecto

Asegurarse de que el personal es conocedor, a través de acciones formativas y
de concienciacion, de fodos los asuntos relacionados con el fraude vy los
conflictos de interés de que recibe formacion al respecto.

La gestion de las comunicaciones efectuadas a través del Canal de
Comunicacion de Incumplimientos sobre infracciones asociadas a los fondos
derivados del PRTR.

Asegurarse de que, en el caso de detectarse un supuesto de fraude, se remiten
las investigaciones efectuadas a los organismos competentes cuando se
producen casos de fraude en el marco del PRTR.

Asegurarse de que todas las personas implicadas en la ejecucién de los fondos
asociados al PRTR dentro de su dmbito de competencias firman Ia
correspondiente Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI),
conforme lo recogido en el presente documento.

Asegurarse de que se llevan a cabo las medidas de diligencia debida sobre los
beneficiarios directos e indirectos de los fondos.

La adopcidn o proposicidon dentro de su dmbito de competencias de medidas

correctoras.

La metodologia de trabajo de la Unidad de Cumplimiento estd regulada, conforme a

los estdndares nacionales e internacionales sobre sistemas de prevencion del fraude, en

el apartado del Manual de Prevencion de Delitos de GICAMAN relativo a la funcién de

Compliance: la Unidad de Cumplimiento. Serd la Unidad de Cumplimiento la

encargada de llevar a cabo el seguimiento y mejora confinua en materia de

prevencion del fraude.

4.1.6 Canales de comunicacion internos y externos

4.1.6.1 Canal de comunicaciones interno

Conforme a las previsiones del RD 853/2021, GICAMAN dispone de los mecanismos



necesarios para la prevencion, deteccion y reaccion frente a situaciones de conflictos

de interés, fraude, corrupcion y doble financiacién.

Cualqguier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos
de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o irregularidad deberd ponerlos en
conocimiento de GICAMAN a través del Canal de Comunicacién de Incumplimientos

establecido al efecto y al que se accede a través del siguiente enlace:

https://gicaman.whistlelink.com/

Los derechos, obligaciones y garantias del anterior se encuentran regulados en la
Politica y en el Procedimiento de Gestion del Canal de Comunicacién de
Incumplimientos de GICAMAN. En todo caso, a través de este mecanismo GICAMAN
garantiza (i) la mdxima confidencialidad en el fratamiento de las comunicaciones que
se reciban y los datos contenidos en ellas vy (ii) la total ausencia de represalias contra

cualquier persona que formule una comunicaciéon a través del mismo.

4.1.6.2 Canales externos para la comunicacion de sospechas de fraude

Adicionalmente al canal de comunicaciones interno, las sospechas de fraude pueden
ser comunicadas tanto por los trabajadores de GICAMAN como por los de las empresas
adjudicatarias, asi como por todas aquellas personas amparadas por la normativa en
materia de proteccién del informante, en los siguientes canales que han sido creados

para tal fin:

- Unidad de conftrol interno del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda

Urbana, a través del canal habilitado al efecto por el Ministerio en su portal web.

- Canal del Servicio Nacional de Coordinaciéon Anfifraude (SNCA) de la
Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE), cuyos aspectos
fundamentales se encuentran contenidos en la Comunicaciéon 1/2017, de 6 de

abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.!

- Sistema de Notificacién de Fraudes de la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF).2

1 IGAE: Comunicacién de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos
(hacienda.gob.es)
2 Denuncia de fraudes (europa.eu)

17


https://gicaman.whistlelink.com/
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud_es

4.1.7 Evaluacion del riesgo y auto evaluacion del nivel de cumplimiento

Las medidas asociadas al presente plan serdn proporcionadas y basadas en la

evaluacién del riesgo de fraude que pueda detectarse en cada momento.

De conformidad con el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, los cuatro grupos de
riesgo que deberdn ser tenidos en cuenta para la adopcion de las medidas tendentes

a su evitacion son:

e Fraude
e Corrupcion
e Conflictos de interés

e Doble financiacidon

4.1.7.1 Evaluacion de riesgos

Esta evaluacion de riesgo de fraude serd realizada por las diferentes dreas responsables
de GICAMAN conforme a la metodologia aplicable dispuesta en el Manual de

Prevencion de Delitos de la Entidad.

La evaluacion se efectuard teniendo en cuenta (i) las situaciones en las que los procesos
fundamentales de ejecuciéon del PRTR pueden ser mds susceptibles de manipulacién por
parte de individuos u organizaciones fraudulentos (riesgos), (i) en la valoracién del
grado de probabilidad y de impacto de estas situaciones vy (i) en el sistema de conftrol

interno disenado por la Enfidad.

El resultado final de la evaluaciéon del riesgo de fraude es la identificacion de aquellos
riesgos especificos sobre los que no se estdn efectuando suficientes esfuerzos para
reducir a niveles aceptables la probabilidad de que se sucedan las actividades

potencialmente fraudulentas.

LISTADO DE BANDERAS ROJAS O CATALOGO DE RIESGOS

Los riesgos de fraude y conflicto de interés identificados y que deberdn ser analizados

corresponden con aquellos recogidos en el ANEXO Il del presente documento.



4.1.7.2 Avutoevaluacion

Adicionalmente a la evaluacién periddica de los citados riesgos, se efectuard una
autoevaluaciéon de los mecanismos internos vinculados al Plan  Antifraude

(procedimientos y controles internos).

4.1.8 Prohibicion de regalos y liberalidades

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 de la Politica Anticorrupcion de la
Entidad, los empleados, directivos y miembros del Consejo de Administracién de
GICAMAN “no pueden aceptar regalo, dadiva, liberalidad, beneficio personal,
compensacion econdmica o ventaja no justificada alguna de ningin cliente,
proveedor, persona fisica o juridica en general que sea o pretenda pasar a tener alguna

de esas condiciones respecto de la Compania”.

Asimismo, los trabajadores y terceros que actlen en nombre de las empresas
adjudicatarias y desempenen funciones relacionadas con los fondos derivados del PRTR,
asi como sus directivos y miembros del Consejo de Administracién, se encontrardn

sujetos a la anterior prohibicién.

4.1.9 Previsiones en materia de donaciones

Las eventuales donaciones de GICAMAN se encuentran sujetas a la autorizacién de la

Unidad de Cumplimiento.

Adicionalmente, durante el periodo en el que las empresas adjudicatarias desempenen
sus funciones derivadas de los procedimientos de licitacion, deberdn comunicar y
solicitar la autorizacion previa a la Unidad de Cumplimiento a efectos de realizar o recibir

una donacion.

Quedan terminantemente prohibidas las donaciones a partidos politicos y sindicatos.

4.1.10 Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las
actuaciones de gestion de las subvenciones concedidas

Al amparo del articulo 7 de la Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de
Agilizacion y simplificacién de Procedimientos para la Gestidn y Ejecucién de los Fondos
Europeos de Recuperacion, aprobada por las Cortes de Castilla-La Mancha con el fin

de facilitar la cooperacion interadministrativa y con el sector privado, las



administraciones publicas de Castilla-La Mancha y sus organismos puUblicos podrdn
promover la suscripcidon de convenios para realizar actividades para el cumplimiento de
finalidades de interés general vinculadas a los programas y proyectos financiados con

fondos «Next Generation EUy.

Todo ello se realizard con el objetivo de facilitar y agilizar los procedimientos aplicables,
participar en la ejecucion de los proyectos, cooperar con recursos humanos y
materiales, prestar colaboracion en la gestion de ayudas y subvenciones y, en general,

contribuir al cumplimiento de sus objetivos.

GICAMAN podrd subcontratar las actividades subvencionadas con terceros, dentro de
los limites fijados en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en su

Reglamento de desarrollo.

En cuanto al reparto claro de funciones, anfe fodo, cabe senalar que se han
determinado de forma clara y accesible las funciones y responsabilidades del Consejo
de Administracion, la Alta Direccién. Asimismo, GICAMAN se ha dotado de una Unidad
de Cumplimiento, cuyos infegrantes desempenan sus funciones con autoridad vy
autonomia respecto de los érganos cuya actividad estd sujeta a control y que posee

una regulacion interna que recoge sus funciones y responsabilidades.

De igual modo, GICAMAN ha delimitado de forma clara y precisa las funciones de sus
restantes érganos con funciones de control en materia de prevencién de blanqueo de
capitales, a saber: el Organo de Control Interno, el Representante ante el SEPBLAC vy la
Unidad de Prevencién del Blanqueo de Capitales. Todo ello se encuentra establecido

en el Manual de Prevencién de Blanqueo de Capitales de GICAMAN.

Ademds, taly como es de obligado cumplimiento, GICAMAN asegura la verificaciéon de
que las actuaciones econémico-financieras de la Entidad se ajustan al ordenamiento
juridico y a los principios generales de buena gestion financiera, segun se desarrolla en

el apartado 4.3.4 del presente documento.

4.1.11 Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses
4.1.11.1 Procedimiento especifico para abordar los conflictos de interés

De acuerdo con lo establecido en el apartado 4 de la Politica Anticorrupcién de

GICAMAN, “el personal y las personas vinculadas a la compania deberdn evitar los
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conflictos de interés, debiendo primar siempre los intereses de GICAMAN sobre sus

intereses individuales”.

De este modo, en el supuesto de que se detecte una situacion de conflicto de interés,
la persona afectada deberd cesar de inmediato y comunicar dicha situacion a la

Unidad de Cumplimiento.

Adicionalmente, en los supuestos en los que se detecte un potencial conflicto de interés
en relacién con un proyecto amparado por los fondos derivados del PRTR, GICAMAN
aplicard el procedimiento especifico para abordar conflictos de intereses de
conformidad con lo dispuesto en la Politica Anticorrupcion de la Entidad, del que se

extrae a continuacion los pasos a dar:

e Cuando cualquier miembro de GICAMAN o de la empresa adjudicataria en el
procedimiento de licitacion tuviera conocimiento de la posible existencia de un

conflicto de interés, se lo comunicard a su superior jerdrquico.

e El superior jerdrquico de la persona que pudiera estar implicada en dicho
conflicto debe analizar la situacion y confirmar por escrito si considera que existe

tal conflicto.

e Este escrito de confirmacion deberd remitirselo a la Comision Antifraude u
oérgano internamente designado, que determinard, en los casos que asi
corresponda, que la persona de que se trate cese su actividad en el asunto

correspondiente.

Ademds del cese en la participacion en el asunto en el que pueda haber conflicto de
interés, se podrd adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el
Derecho aplicable. En todo caso, las medidas a adoptar serdn conforme a lo previsto
en el arficulo 24 de Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo a la recusacion, asi como segun lo previsto en la Ley 4/2016, de 15 de

diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Casfilla-La Mancha.
GICAMAN deberd comunicar a las empresas adjudicatarias en los procedimientos de

licitacion el presente procedimiento especifico para abordar situaciones de conflictos

de interés, asi como velar por el cumplimiento de este.
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4.1.11.2 Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Interés

En relacion con las licitaciones, todas las personas integrantes de la Mesa de Asistencia,
asi como las integrantes del Comité de Expertos, o cualesquiera ofras que participen en
los procesos de licitacion deberdn declarar previamente a su designacion que no se
encuentran incursos en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de

intereses conforme al modelo que figura en ANEXO Il

En todo caso se consideran intervinientes en la ejecucién de los fondos las siguientes

personas:

e Elresponsable del érgano de contratacion

e El personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias

e Los expertos que evalUen las solicitudes/ofertas/propuestas

e Los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y
demds érganos colegiados del procedimiento

e Todos aqguellos que desarrollen funciones relacionadas con la prevencion del

fraude

4.1.11.3 Registro de situaciones de conflictos de interés

Con el objetivo de llevar a cabo un seguimiento de las potenciales situaciones de
conflicto de interés que se produzcan en GICAMAN, estos, a través de su Unidad de
Cumplimiento, mantendrdn actualizado un Registro en el que se recabe, al menos, la
siguiente informacion asociada a las referidas situaciones: fecha de la detecciéon o

comunicacién, proceso de negocio afectado y resolucion del conflicto.

4.1.12 Identificacién del perceptor final de los fondos

GICAMAN incluird en las licitaciones asociadas a los fondos del PRTR, al menos, los
siguientes requerimientos de informacion en relacién con la identificacion de los

licitadores, sean personas fisicas o juridicas:

a) NIF del beneficiario.

b) Nombre de la persona fisica o razén social de la persona juridica.

c)Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica.

d)Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones PUblicas implicadas para

dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de
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conformidad con la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

e) Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
fransversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al dmbito objeto de
gestion.

f) Los beneficiarios que desarrollen actividades econdmicas acreditardn la inscripcion
en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria o en el censo equivalente de la Administracion Tributaria
Autondmica, que debe reflejar la actividad econdmica efectivamente desarrollada a
la fecha de solicitud de la ayuda.

g) La aceptaciéon y cumplimiento del Cédigo de Conducta de GICAMAN, asi como la
comunicacion y difusidn de las politicas y procedimientos en materia de cumplimiento

normativo que sean facilitadas por GICAMAN.

En el marco de la prevencién del fraude, los adjudicatorios, como beneficiarios finales
de las ayudas, deberdn manifestar su compromiso con los estdndares mds exigentes en
relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, debiendo
adoptar las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién vy los
conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los

incumplimientos observados.

4.1.13 Medidas preventivas en relaciéon con la contrataciéon de empleados

De acuerdo con lo establecido en el apartado 3.2 del Manual de Prevencidén de
Blanqueo de Capitales, GICAMAN rechaza como empleados a (i) aguellos sobre los que
se disponga de alguna informaciéon de la que se deduzca que pudieron estar
relacionados con actividades delictivas; (i) aquellos que pudieron estar relacionados
con negocios cuya naturaleza haga imposible la verificacion de la legitimidad de sus
actividades; y (i) aquellos que rehtsen facilitar la informacién o la documentacion

requerida.

Adicionalmente, GICAMAN requerird la autorizacién formal del érgano de direccidén y
del Consejo de Administracién para la contratacién de empleados en cuyo historial se
dé alguna de las siguientes circunstancias: a) actividad anterior relacionada con la
produccién o distribucién de armas y otros productos militares; b) extranjeros con

responsabilidad publica; y c) nacionales con responsabilidad publica.
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4.1.14 Medidas preventivas en materia de prevencion de blanqueo de capitales
y financiacién del terrorismo

En virtud de su condicién de sujeto obligado en materia de prevencion de blanqueo de
capitales y financiacién del terrorismo, GICAMAN cuenta con una politica de admision
de clientes y un procedimiento de medidas de diligencia debida y comunicacion de
operaciones sospechosas, regulado en los apartados 5, 6 y 7 del Manual de Prevencidn

de Blanqueo de Capitales.

4.2 MEDIDAS TENDENTES A LA DETECCION DEL FRAUDE

Las medidas de prevencidon no pueden proporcionar una proteccion completa contra
el fraude vy, por tanto, forman parte del presente plan las siguientes medidas para la

deteccién temprana del fraude:

4.2.1 Definicion y comprobacion de banderas rojas (red flags):
4.2.1.1 Definicion:

El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y su comunicacion al personal
en posicidn de detectarlos es uno de los elementos que permitirdn la correcta deteccion

de supuestos de fraude, corrupcidn y conflictos de interés.

A los anteriores efectos serd parte del presente plan un documento en el que se
mantengan actualizadas las situaciones que se consideran banderas rojas, asi como las

personas y deparfamentos encargados de detectar estas situaciones.

Todas las personas que participen en la ejecucién de los fondos deberdn conocer y
comprender los supuestos identificados como banderas rojas a fin de poder

identificarlos en el marco de sus competencias.

Se acompana como ANEXO IV el listado de comprobacion de banderas rojas asociadas

a la concesion de fondos del PRTR.

4.2.1.2 Comprobacién

En los procedimientos que se tframiten para la ejecucion de actuaciones del PRTR, en el

ejercicio de la funcién de control de gestion, deberd quedar documentada, mediante
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la cumplimentacion de la correspondiente lista de comprobacién, la revision de las

posibles banderas rojas que se hayan definido.

Esta lista se cumplimentard al menos con cardcter anual incluyendo los resultados del
andlisis de riesgos, de manera que se cubran todos los indicadores de posible fraude o
corrupcién definidos por GICAMAN (por ello es posible que algun indicador no aplique

en alguna de las fases, pero si en otras).

Con base en la evaluacion de riesgo realizada, puede ser razonable que se establezca
un muestreo para la comprobacién de la existencia de supuestos de fraude o conflictos

de interés que determine, entre otras posibilidades:

e los procedimientos en los que habrdn de aplicarse estas revisiones, o

e que lasrevisiones se hagan solo en momentos concretos,

e en caso de adjudicaciones en el que el nUmero de posibles beneficiarios sea
muy elevado, que las verificaciones se realicen solo en relacién con una muestra

de interesados.

Igualmente, para la deteccidon de las posibles banderas rojas, se ha de valorar la
posibilidad de realizar comprobaciones mediante consultas a bases de datos existentes,
publicas o privadas (Plataforma de Contratacién del Sector Publico, Arachne, EDES,
Base de Datos Nacional de Subvenciones, Registro Mercantil, etc.) que permitan
conocer las posibles vinculaciones enfre empresas y/o con partficipantes en los
procedimientos de concesion de ayudas o de adjudicacion de contratos, algunas de

las cuales se detallan en el apartado siguiente.

43  MEDIDAS TENDENTES A LA CORRECCION Y PERSECUCION DEL FRAUDE Y LOS
CONFLICTOS DE INTERES

4.3.1 Detecciony Correccion

La deteccién de un posible fraude, o su sospecha fundada, a fravés de los mecanismos
identificados en el presente plan o por cualquier ofro medio que respete las normas
aplicables, conllevard la inmediata suspension del procedimiento de adjudicacién de

fondos como medida de cardcter cautelar.

Adicionalmente, una vez identificado un posible fraude o su sospecha fundada, se

deberd efectuar su notificacién en el mds breve plazo posible a las autoridades
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competentes y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones vy la

revisidon de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

Ante cualquier supuesto se procederd a:

Comunicar los hechos producidos a la Unidad de Cumplimiento, quien podrd
solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su

seguimiento y comunicacién a la Autoridad Responsable.

e GICAMAN, através de la Unidad de Cumplimiento, deberd evaluar la incidencia

del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.3

e Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades PUblicas

senaladas en el presente documento.

e Iniciar un procedimiento de informacién reservada para  depurar

responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.

e Denunciar los hechos ante la Fiscalia Europea vy los tribunales competentes, en

los casos oportunos.

e Refirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y

financiados o a financiar por el MRR.

4.3.2 Seguimiento del sistema de control

Cuando la Unidad de Cumplimiento detecte un posible caso de fraude, ademds de las
medidas que se adopten para su persecucion y correccidn, se deberd determinar si éste
se ha producido por haberse evadido algunas de las medidas preventivas establecidas

o por la ausencia de estas.

Es por ello por lo que, en este punto, se deberd realizar una evaluacion de los
mecanismos de prevencion implantados, detectando los motivos por los cuales el

potencial fraude no ha sido prevenido teniendo en cuenta los siguientes pasos:

3 Se considerard fraude sistémico cuando se encuentren evidencias de que el fraude ha podido ser realizado
de manera recurrente y en procedimientos similares.

Se considerard fraude puntual cuando se observe que se trata de un hecho aislado, que no se ha repetido
en ofras ocasiones.
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1. Revision de los procesos de prevencidén que deberian haber detectado vy
evitado el fraude.

2. Se determinard si todos los procesos descritos estdn en funcionamiento
actualmente y en qué grado se estd cumpliendo con las especificaciones
de cada uno.

3. Se evaluard por qué no se ha prevenido el fraude, identificando en qué
punto o puntos se encuentran las fisuras del plan.

4. Se determinard cémo podria haberse prevenido el fraude, analizando qué
mecanismos deberian haberse puesto en marcha.

5. Se determinardn las acciones de seguimiento a llevar a cabo para la mejora

de las medidas de prevencion.

En funcion de cada caso se pueden: anadir nuevas medidas al plan o mejorar algunas

de las ya existentes, y asegurar que todas ellas se estdn llevando a cabo.

4.3.3 Régimen disciplinario o sancionador

Una vez detectado el fraude, serd de aplicacién lo previsto en el art. 58 del Estatuto de
los Trabajadores y el Convenio colectivo para construccion y obras puUblicas de la

provincia de Toledo.

El alcance de cada sancién se establecerd teniendo en cuenta el grado de
intencionalidad, descuido o negligencia que se revele en la conducta, el dafo alinterés

publico, la reiteracién o reincidencia, asi como el grado de participacion.

4.3.4 Supervision de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha y del
Tribunal de Cuentas, auditoria de cuentas anuales de tercero
independiente y control de la intervenciéon autonémica

A efectos de prevenir la posible comisién de infracciones administrativas y penales, y
tratdndose de uno de los controles especificos establecidos en relacion con mdultiples
de los riegos penales de acuerdo con el Manual de Prevencion de Delitos de la Enfidad,
GICAMAN se encuentra sujeta a la supervisiéon de la Cadmara de Cuentas de Castilla-La

Mancha y del Tribunal de Cuentas.

En este sentido, los fondos recibidos derivados del PRTR, asi como su posterior remision

como consecuencia de los procedimientos de licitacion a las empresas adjudicatarias,
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se encuentra sujeta alas exigencias normativas en materia de fiscalizaciéon por parte de

la Cadmara de Cuentas de Castilla-La Mancha y del Tribunal de Cuentas.
Asimismo, GICAMAN se somete anualmente a la auditoria de un tercero independiente

y al control financiero de la Intervencién General de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha.
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ANEXO I.- FORMACION CONTINUADA Y CONCIENCIACION

La formacion continuada tiene por objeto el fomento de la cultura del cumplimiento
ético y permitir concienciar a todas las personas implicadas en la gestion de los fondos
publicos.

DESTINATARIOS

Las acciones formativas asociadas al Plan de Medidas Antifraude deben dirigirse a
todos los niveles jerdrquicos de la institucion y fomentar la adquisicion y transferencia de
conocimientos.

PERIODICIDAD DE LAS FORMACIONES

De cara a reforzar la concienciacién en la materia, las formaciones se programardn de
manera continuada. Esto permitird que todos los miembros de la Entidad adquieran un
conocimiento profundo de las medidas del Plan y de cdmo deben actuar en caso de
detectar un supuesto de fraude.

Adicionalmente, la Entidad considerard la posibilidad de afadir una formacion
especifica mds prdctica para aquellos puestos de la Entidad que tengan algun tipo de
responsabilidad en la ejecucién de las medidas de prevencion implementadas en el
marco del Plan Anfifraude.

CONTENIDO RECOMENDADO PARA LAS FORMACIONES

El contenido de las acciones formativas se centrard a modo enunciativo en los siguientes
aspectos:

BLOQUE | ASPECTOS GENERALES

- La importancia de la prevencién del fraude con motivo del Plan de
Recuperacion Transformacién y Resiliencia

- Conceptos asociados al fraude, la corrupcién y los conflictos de interés

- Elementos clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccién, correccion vy
persecucion

BLOQUE Il MEDIDAS (1)

- Identificaciéon y evaluacién de riesgos

- El establecimiento de controles especificos

- La actuacién en caso de deteccion de fraude
- Revisidn de casos prdcticos de referencia



BLOQUE Il MEDIDAS (i)

- La Unidad de Cumplimiento encargada, entre otros aspectos, de la prevencion
del fraude

- Los canales internos de informacién instaurados a efectos de permitir la
comunicacién de aquellos hechos que puedan resultar constitutivos de fraude,
corrupcioén, conflicto de intereses o una irregularidad

- Banderas Rojas e indicadores

- Herramientas

BLOQUE IV REGIMEN SANCIONADOR

- Régimen sancionador del empleado
- Sanciones de cardcter penal

ACCIONES DE CONCIENCIACION

Adicionalmente a las acciones formativas, se deberdn remitir de manera continuada a
todos los miembros de GICAMAN mensajes asociados a la prevencion del fraude.

La publicacién de estos mensajes en canales accesibles al publico son igualmente
acciones que ayudan en la fransmision de una cultura de comportamiento ético.



ANEXO II.- LISTADO DE BANDERAS ROJAS

La prevencioén y deteccion del fraude supone una gran responsabilidad en la gestion
de fondos publicos, asi como en la gestion de los fondos asociados al Plan de
Recuperacion Transformacidon y Resiliencia, que por sus especiales caracteristicas
requiere de medidas especificas para la deteccidn de cualquier situaciéon que pueda
suponer un riesgo de fraude.

El objeto del presente documento es identificar situaciones que deberdn ser
consideradas como banderas rojas en la lucha contra fraude asociadas a la ejecucién
de los fondos del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia.

Las banderas rojas son senales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica la existencia de un fraude, sino la necesaria
toma de medidas de control para descartar o confirmar un fraude potencial.

Asimismo, una bandera roja es aquel hecho que revela informacion cualitativa o
cuantitativa formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas,
que permiten supervisar el nivel del riesgo identificado y el funcionamiento de los
conftroles.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan en el presente documento las
mds empleadas, clasificadas por tipologia de prdcticas potencialmente fraudulentas.

CATEGORIAS DE BANDERAS ROJAS

Se han definido tres categorias de banderas rojas en funcién de los efectos que su
materializacion implique en la materializacién del riesgo al que estdn asociadas.

En este sentido, las banderas rojas pueden ser excluyentes, dominantes u ordinarias.

e Excluyentes: las banderas rojas excluyentes son aquellas que, en el caso de
materializarse, tienen un impacto negativo en la recepcién de subvenciones o ayudas
o en la presentacion de operaciones y/o proyectos que se vaya a realizar.

En el caso de materializarse una bandera excluyente de forma parcial, se deberd
realizar una revisién de la solicitud de fondos asociados a los proyectos vinculados con
la materializacion de esta bandera.

En el caso de materializarse una bandera excluyente de forma total, se producird una
materializacién total del riesgo asociado a la bandera y del riesgo asociado.

e Dominantes: las banderas rojas dominantes son aquellas que, en el caso de
materializarse, tienen un impacto negativo o contaminan el riesgo al que se asocian.

e Ordinarias: las banderas ordinarias son aquellas cuya materializacion no tiene un
efecto contaminante sobre el riesgo asociado. Su materializacion incrementa el nivel
de riesgo de forma regular. Adicionalmente, existen determinadas banderas que,
independientemente de su categorizacion como excluyentes, dominantes u ordinarias,
pueden suponer un riesgo de fraude.



En el caso de que dichas banderas se materialicen, deberdn revisarse los proyectos
vinculados con la materializacién de estas banderas. A este respecto, el alcance de la
revision tendrd que ser mds amplio que el que se haya hecho previamente y deberd
permitir concluir sobre la existencia o no de fraude.

BANDERAS ROJAS (BR) ASOCIADAS A LA LICITACION

La Entidad tendrd en cuenta los siguientes indicadores o banderas rojas:
RIESGO 1. MANIPULACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

e Han existido quejas (comunicaciones, reclamaciones, etc.) de licitadores

e Existe una falta de control e/o inadecuacion de los procedimientos de licitacion

e Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la recepcion
de éstas

e Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores

e Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas

e Se han recibido menos ofertas que el nUmero minimo requerido y aun asi se
sigue con el procedimiento, sin declararse desiertfo. O bien, se ha declarado
desierto el procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de recibir ofertas
admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos

RIESGO 2. FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

e Se aprecian dos o mds adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de
una misma enfidad

e Las compras se han separado injustificadamente (ejemplo: confrafos
separados de mano de obra y materiales)

e Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacion de
publicidad de las licitaciones

RIESGO 3. MEZCLA DE CONTRATOS

e Se fiene conocimiento de que hay facturas similares presentadas en diferentes
frabajos o contratos

RIESGO 4. CARGA ERRONEA DE COSTES

e Las cargas laborales son excesivas o inusuales

e Las cargas laborales son incompatibles con la situacién del contrato
e Hay cambios aparentes en las hojas de control de fiempos

e Inexistencia de hojas de control de tiempos

e Hay costes materiales idénticos imputados a mds de un contrato

e Se imputan costes indirectos como costes directos

BANDERAS ROJAS ASOCIADAS A LA ADJUDICATARIA Y/O A LA SUBCONTRATACION

Si en el marco de la concesién de fondos asociados a la adjudicataria llevara a cabo



encargos o procesos de subcontratacién, se deberdn tener en cuenta los siguientes
indicadores o banderas rojas en las respectivas evaluaciones de riesgo o procesos de
control:

e Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes entregados
estdn por debajo de la calidad esperada

e La adjudicataria incumple la obligacién de garantizar la concurrencia en caso
de que necesite negociar con proveedores

e La adjudicataria que recibe el encargo incumple la obligacién de garantizar la
concurrencia en caso de subcontratacion

e Los frabajos que han sido subcontratados por la adjudicataria no cumplen con
la cualificacion de la mano de obra que seria adecuada

e Se defecta que la adjudicataria indica de forma inexacta las actividades que
fienen que realizar los subconftratistas

e La adjudicataria no ha realizado una correcta documentacion de la operacién
que permita garantizar la pista de auditoria

BANDERAS ROJAS (BR) ASOCIADAS A AYUDAS Y SUBVENCIONES

RIESGO 1 LIMITACION DE LA CONCURRENCIA:

BR 1.1. INSUFICIENTE DIFUSION O PUBLICACION AL PLIEGO PARA LA CONCESION

La publicacién de los pliegos no se ha realizado para garantizar la maxima difusion de
estas, sin contribuir de esta manera a los principios de publicidad y transparencia.

Esta bandera puede producirse por la falta de difusion de las mismas en los medios
obligatorios establecidos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones cuando se frata de organismos publicos y/o en otros medios de difusidon
tales como los Boletines Oficiales, el portal web, prensa, etc.

Segun el articulo 9.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
los organismos puUblicos deben publicar las bases reguladoras de cada tipo de
subvencion en el "Boletin Oficial del Estado" o en el diario oficial correspondiente. Segun
el articulo17.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, las
administraciones concedentes deben comunicar a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) el texto de la convocatoria vy la informacién requerida por la Base
de Datos.

BR 1.2. LA ENTIDAD NO HA DEFINIDO CON CLARIDAD EN LA CONVOCATORIA LOS
REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS BENEFICIARIOS/DESTINATARIOS DE LAS
AYUDAS/SUBVENCIONES:

Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas
(adjudicatarias) no quedan claros o son ambiguos para una correcta y exacta
interpretacion, lo cual puede derivar en que potenciales beneficiarios opten por no
presentarse a la convocatoria, o bien derive en la seleccion deliberada de un
determinado beneficiario.



BR 1.3. NO SE HAN RESPETADO LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES REGULADORAS/
CONVOCATORIA PARA LA PRESENTACION DE SOLICITUDES:

Rechazo o inadmision de una solicitud de ayuda por supuesta entrega de la misma
fuera plazo cuando de forma efectiva ha sido presentada en plazo, o bien aceptaciéon
de una o varias solicitudes presentadas fuera de plazo. En tales casos, los plazos
establecidos en las bases reguladoras/convocatoria no se han cumplido en lo relativo
a la presentaciéon de las solicitudes.

BR 1.4. EN EL CASO DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN BASE A BAREMOS SE PRODUCE LA
AUSENCIA DE PUBLICACION DE ESTOS EN BOLETINES OFICIALES
CORRESPONDIENTES:

En las publicaciones de las bases reguladoras de las convocatorias de las ayudas no se
incluyen los baremos para valorar las diferentes solicitudes, incurriendo en una falta de
objetividad y transparencia en la prelacion de solicitudes.

BR 1.5. EL BENEFICIARIO/DESTINATARIO DE LAS AYUDAS INCUMPLE LA OBLIGACION DE
GARANTIZAR LA CONCURRENCIA EN CASO DE QUE NECESITE NEGOCIAR CON
PROVEEDORES:

El beneficiario/destinatario de la ayuda o subvencion que, en su caso, desee negociar
o contratar a proveedores, no garantiza la eleccién de estos a través de un proceso de
concurrencia competitiva.

Segun el procedimiento establecido al efecto en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, cuando el importe del gasto
subvencionable supere la cuantia del confrato menor, segun la normativa de
confratacién publica, el beneficiario deberd solicitar como minimo tres ofertas de
diferentes proveedores. En este caso, el riesgo también puede materializarse cuando los
proveedores sean personas o entidades vinculadas con el beneficiario, segun lo
establecido en el articulo 29.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

RIESGO 2. TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCION DE LOS SOLICITANTES

BR2.1. SEINCUMPLEN LOS PRINCIPIOS DE OBJETIVIDAD, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
EN LA SELECCION DE BENEFICIARIOS:

Los dérganos decisorios no siguen un criterio homogéneo para la seleccion de
beneficiarios en las correspondientes licitaciones o en los procedimientos de concesion
de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, no recibiendo aquellos el
mismo fratamiento y produciéndose, por tanto, un incumplimiento del procedimiento
competitivo.

RIESGO 3. CONFLICTOS DE INTERES
BR 3.1. INFLUENCIA DELIBERADA EN LA EVALUACION Y SELECCION DE LOS BENEFICIARIOS:

Los miembros de los érganos de contratacion influyen deliberadamente sobre la
evaluacién y seleccién de los solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un



trato preferente a su solicitud durante la evaluacién, o bien presionando a otros
miembros del érgano de seleccion.

RIESGO 4. INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO

BR 4.1. LAS OPERACIONES FINANCIADAS CONSTITUYEN AYUDAS DE ESTADO Y NO SE HA
SEGUIDO EL PROCEDIMIENTO DE INFORMACION Y NOTIFICACION ESTABLECIDO
AL EFECTO POR LA NORMATIVA EUROPEA:

La Entidad no ha comprobado que la ayuda pueda constituir ayuda de estado, segin
la normativa de la Unién Europea aplicable y no ha seguido el procedimiento de
comunicacion y notificaciéon a la Comisidén Europea (en el caso de minimos no es
necesario comunicar las ayudas a la Comision).

RIESGO 5. DESVIACION DEL OBJETO DE SUBVENCION

BR 5.1. LOS FONDOS NO HAN SIDO DESTINADOS A LA FINALIDAD ESTABLECIDA EN LA
NORMATIVA REGULADORA DE LA SUBVENCION POR PARTE DEL BENEFICIARIO:

Los fondos de la subvencidon no se han destinado a la finalidad u objetivos recogidos en
las bases reguladoras/convocatoria o no han sido ejecutados.

RIESGO 6. INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD

BR 6.1. SE PRODUCE UN EXCESO EN LA COFINANCIACION DE LAS OPERACIONES. DOBLE
FINANCIACION:

El beneficiario recibe ayudas provenientes del mismo fondo, pero de distintos
organismos y se estd produciendo un lucro o un exceso de cofinanciacion.

En este sentido, los beneficiarios no pueden recibir mds financiacién de lo que han
gastado en cada operacién. Esta bandera roja suele tener lugar cuando la
cofinanciacién se realiza mediante la recepcidn de importes fijjos en vez de en
porcentajes del gasto, conllevando un mayor riesgo de que se produzca un exceso en
la cofinanciacién.

BR 6.2. EXISTEN VARIOS TIPOS DE FONDOS PARA LA MISMA OPERACION:

Las convocatorias de las ayudas deben definir la compatibilidad o incompatibilidad de
las ayudas con otro tipo de financiacién que provenga de otros Fondos Europeos o de
fuentes nacionales o autondmicas. En este caso, existe el riesgo de incumplimiento de
las normas de adicionalidad.

BR 6.3. INEXISTENCIA DE UN CONTROL DE LOS GASTOS E INGRESOS POR OPERACION POR
PARTE DEL BENEFICIARIO:

No existe contabilidad analitica de forma que se pueda llevar un control documentado
de gastos e ingresos por tipo de operacion, tipo de proyecto o fuente de financiacion.

RIESGO 7. FALSEDAD DOCUMENTAL



BR 7.1. DOCUMENTACION FALSIFICADA PRESENTADA POR LOS SOLICITANTES AL OBJETO
DE SALIR ELEGIDOS EN UN PROCESO DE SELECCION:

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, haciendo creer a los
oérganos de contratacion que cumplen con los criterios de elegibilidad, generales y
especificos. La falsificacion puede versar sobre cualquier documentacion requerida en
la solicitud para la obtencién de la ayuda: declaraciones firmadas, informacién
financiera, compromisos, etc.

BR 7.2. MANIPULACION DEL SOPORTE DOCUMENTAL DE JUSTIFICACION DE LOS GASTOS:

Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas en la operacién
subvencionada.



ANEXO IIl.- DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI) DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de subvencion arriba
referenciado, el abagjo firmante, como participante en el proceso de preparacion y
framitacion del expediente, en calidad

DECLARA
Primero. Esta informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 “Conflicto de intereses”, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que “existird conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por
cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.”

2. Que el articulo 64 “Lucha contra la corrupcidén y prevencién de los conflictos de
intereses” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
fransparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de frato a todos los
candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 “Abstencion”, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector PUblico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en
el procedimiento “las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones
en quienes se den algunas de las circunstancias senaladas en el apartado
siguiente”, siendo estas:

a. Tenerinterés personal en el asunto de que se frate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o
entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun
interesado.

b. Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de
afinidad dentro del segundo, con cualqguiera de los interesados, con
los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacién o el mandato.

c. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
personas mencionadas en el apartado anterior.

d. Haber infervenido como perito o como festigo en el procedimiento
de que se trate.

e. Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos anos
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia
o lugar.



Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda cdlificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de
la UE y que no ocurre en su persona ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico que pueda
afectar al procedimiento de licitacién

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de concesién de
subvencion, el personal que redacte los documentos de bases y/o convocatorias, los
expertos que evallen las solicitudes propuestas, el personal técnico y demds drganos
colegiados del procedimiento, quienes participen en la gestion econdmica del
expediente sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de
abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario, con posterioridad a la firma
de la presente declaracién.

Cuarto. Que conoce que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que
se demuestre que sed falsa, acarreard las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacién.

Quinto. Que se compromete con los estdndares mds exigentes en relacion con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas

necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupciéon y los conflictos de interés,
comunicando en su caso a las autoridades que procedan

(Nombre completo, DNI, fecha vy firma)

ANEXO IV.- LISTA DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del PRTR, en el
ejercicio de la funcién de control de gestion, deberd quedar documentada, mediante



la cumplimentacion de la correspondiente lista de comprobacién, la revision de las
posibles banderas rojas que se hayan definido. Esta lista se pasard en todo caso en la
fase de justificacion de los fondos, de manera que se cubran todos los indicadores de
posible fraude o corrupcién definidos por la Entidad (por ello es posible que algin
indicador no aplique en alguna de las fases, pero si en otfras).

LISTA DE COMPROBACION DE BANDERAS ROJAS

Procedimiento (identificacion del expediente).

Fecha de cumplimentacion.

Descripcion de
la bandera roja

¢Se ha detectado en el procedimiento alguna
bandera roja de las definidas por la Entidad?

Observaciones

Medidas
adoptadas
oa
adoptar

Si No

No aplica

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta

Firma de quien la cumplimenta
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